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Опыт национальной полиции Никарагуа  
по реализации превентивных мер  

по предотвращению массовых беспорядков  

Комплекс превентивных мер 
Профилактические программы: разработка и реализация государствен-

ной политики, программ и мер по снижению факторов риска, способствую-
щих возникновению насилия и преступности, посредством педагогических 
инструментов и комплексной помощи, способствующих пониманию и при-
нятию их важности и предназначения как неотъемлемого компонента си-
стемы защиты и безопасности. Их цель – выявить и устранить факторы риска, 
которые могут способствовать возникновению проблемы, и, напротив, спо-
собствовать социально толерантному и безопасному образу жизни. 

Профилактические меры: действия, предпринимаемые или используе-
мые государством в целях предотвращения рисков и защиты прав на жизнь, 
неприкосновенность, свободу и личную безопасность населения. Примене-
ние защитных мер является наилучшей практикой использования человече-
ских и материальных ресурсов посредством разработки стратегий предотвра-
щения, смягчения последствий или реагирования на признаки эмоциональ-
ной нестабильности у людей, которые могут привести к гибели людей, мате-
риальному ущербу инфраструктуре и общественной безопасности. 

Предупреждение: постоянная обязанность государства, заключающа-
яся в принятии в рамках четко сформулированной, всеобъемлющей и диффе-
ренцированной государственной политики всех мер в пределах его возмож-
ностей для поощрения, в полном соответствии с законом, уважения и гаран-
тии прав человека всех лиц, групп и сообществ, находящихся под его юрис-
дикцией. 
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Безопасность: в общем смысле безопасность определяется как состоя-
ние благополучия, которое люди ощущают и которым наслаждаются в про-
цессе своей повседневной деятельности, будь то работа, отдых, культура, ре-
лигия или спорт. 

Риск: вероятность причинения вреда человеку, группе или сообществу 
в результате осуществления ими политической, общественной, социальной 
или гуманитарной деятельности, или функций, или в силу исполнения ими 
своих должностных обязанностей, при определенных условиях, в зависимо-
сти от характера, времени и места. 

Массовые беспорядки: беспорядки – это нарушение общественного по-
рядка, происходящее в общественных местах во время демонстрации и сопро-
вождающееся стихийными актами физического насилия в отношении людей, 
частной собственности или уличной мебели. Психология массовых протестов 
и динамика поведения толпы должны быть проанализированы для принятия 
ответных мер по их пресечению, обеспечивающих минимально возможный 
ущерб для людей, исходя из необходимости защиты жизни участников, будь 
то протестующие, гражданские лица или государственные служащие. 

Опыт национальной полиции Никарагуа по предотвращению массовых 
беспорядков. 

В ходе революционных процессов с 1990-х годов полицейское ведом-
ство столкнулось с массовыми беспорядками, которые привели к гибели со-
трудников при исполнении служебных обязанностей; можно упомянуть са-
мые крупные массовые беспорядки: университетский протест за автономию 
и 6% конституционную норму (Манагуа, 20 апреля 1999 г.), протесты транс-
портного сектора и студентов против повышения тарифов на городской 
транспорт после повышения цен на топливо (Манагуа, апрель 2005 г.), про-
тесты против INSS и сожжения заповедника Индио Маис (терроризм и ван-
дализм, маскирующие интервенционистские действия Соединенных Штатов 
в так называемой цветной революции, Никарагуа, 18 апреля 2018 г.). 

Национальная полиция Никарагуа в ответ на демонстрации различных 
слоев населения, является гарантом, в соответствии с конституционным ман-
датом и Законом № 872 «Закон об организации, функциях, службе и особом 
режиме социального обеспечения Национальной полиции», обеспечения 
внутреннего порядка, безопасности граждан, предотвращения преступлений 
и расследования наказуемых деяний, защиты конституционных прав и гаран-
тий граждан Никарагуа и восстановления общественного порядка. 

Мероприятия, направленные на пресечение массовых беспорядков 
Увеличение ресурсов и оснащения полиции (средства подавления бес-

порядков, оружие, боеприпасы и транспорт). Для сдерживания разгневанных 
масс часто используется оружие, такое как резиновые пули, перцовый бал-
лончик, слезоточивый газ и светошумовые гранаты (предназначенные для 
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временной дезориентации людей яркой вспышкой света и громким хлопком, 
не причиняя при этом серьезного вреда). 

Укрепление революционных убеждений. Следуя принципам чести – 
безопасности – службы и под руководством Верховного главнокомандую-
щего Даниэля Ортеги Сааведры, полицейский институт стал профессиональ-
нее, приобрел возможности упреждающего реагирования на действия, 
направленные на подрыв безопасности нашей страны. 

Постоянное развитие превентивного подхода, который подчеркивает 
секторизацию полиции, превентивное патрулирование и реализацию про-
грамм и проектов по предотвращению насилия, внимание к несовершенно-
летним из группы риска, употребление наркотиков и демобилизация банд, 
которые являются наиболее уязвимыми слоями, которыми можно манипули-
ровать для участия в массовых беспорядках, содействие рекреационным, 
культурным и спортивным мероприятиям для их социальной реинтеграции, 
ссылаясь на полицейское учреждение как на подходящее, надежное и пре-
данное своему делу образование, которое способствует эффективному обес-
печению права на жизнь, неприкосновенность, свободу и безопасность насе-
ления, являющегося объектом профилактики и защиты. 

Организована подготовка для всех подразделений в различных поли-
цейских округах, а также увеличена численность подразделений в Управле-
нии специальных полицейских операций (DOEP). 

Создание и совершенствование инфраструктуры подразделений поли-
ции, обеспечение лучших условий для сотрудников полиции. 

Создана указом президента Добровольная полиция в качестве вспомо-
гательных сил по борьбе с общеуголовной и организованной преступностью. 

Сокращено количество огнестрельного оружия в руках гражданских лиц 
(законного и незаконного) для обеспечения большей безопасности граждан. 

Контроль и мониторинг посредством работы полицейского разведыва-
тельного сообщества за лицами, которые пропагандируют или призывают к 
проведению несанкционированных маршей в их различных формах (граж-
данских, политических, религиозных и т. д.), а также планы немедленного 
закрытия мероприятий. 

Запрет на проведение несанкционированных маршей, не имеющих раз-
решения Национальной полиции, является мерой, гарантирующей безопас-
ность всех граждан и предотвращающей повторение актов насилия. 

Дано указание полицейскому разведывательному сообществу и силам 
общественной безопасности постоянно преследовать политических и религи-
озных лидеров и главарей, участвовавших в террористических атаках 2018 
года в нашей стране, путем мониторинга их ежедневных отчетов в полицей-
ские подразделения и контроля присутствия полиции в местах их прожива-
ния. 
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Поддержка правовых основ для мониторинга и пресечения сетей фи-
нансирования, способствующих массовым беспорядкам, включая: 

Закон 1055: Закон о защите прав народа на независимость, суверенитет 
и самоопределение ради мира (декабрь 2020 г.); 

Закон 735: Закон о предупреждении, расследовании и судебном пресле-
довании организованной преступности и управлении арестованными, кон-
фискованными и брошенными активами (июнь 2021 г.) и его реформы в За-
коне 1207 (июнь 2024 г.); 

Закон 1042: Специальный закон о киберпреступлениях (2020 г.), Анну-
лирование юридических лиц (более 3000 НПО, включая правозащитные ор-
ганизации и независимые СМИ), Высылка международных организаций 
(ОАГ, МККК (2023 г.)) по обвинениям во вмешательстве; 

Закон 919: Закон о суверенной безопасности Республики Никарагуа. 
Развитие в области безопасности граждан: Никарагуанский полицей-

ский институт посредством своей «превентивной и проактивной стратегии 
безопасности» и на основе «модели взаимодействия полиции с общественно-
стью», в сотрудничестве с организованным сообществом и другими институ-
тами по предупреждению преступности и насилия, объективно способствует 
обеспечению высочайшего уровня безопасности в регионе Центральной Аме-
рики и Латинской Америки, что означает гарантию иностранных инвестиций 
для создания рабочих мест и, следовательно, развития экономики перед ли-
цом натиска империи янки и других невзгод. 

Руководство нашей полиции во главе с нашим сопрезидентом Команди-
ром Даниэлем Ортегой Сааведрой и сопрезидентом Росарио Мурильо Сам-
брана, в своих ежедневных заявлениях укрепляют предпосылки мира, мотиви-
руют все население жить в радости, защищая и гарантируя мир из нашей ре-
волюционной, христианской, социалистической совести, с Верой, братством, 
солидарностью, как единый суверенный народ, являясь нашим знаменем, Лю-
бовью к Никарагуа, Любовью к миру, Любовью к стране, Силой мира, чтобы 
жить безопасно и мирно, продвигаясь к той судьбе, которая принадлежит нам, 
которая является родиной, свободной от нищеты, родиной, где семьи и люди 
всех возрастов живут в благополучии с надеждой на образование, здравоохра-
нение, отдых, культуру, безопасность, все наши гражданские права. 

Рекомендации 
Поддерживать постоянную подготовку сотрудников полиции в целом 

по вопросам превентивного подхода к массовым беспорядкам, обеспечивая 
их предотвращение на этапе планирования, а также надлежащее реагирова-
ние и своевременное предоставление информации для принятия решений на 
этапе реагирования в целях защиты жизни сотрудников полиции. 

Непрерывно разрабатывать стратегии анализа и оценки рисков, угроз и 
уязвимостей, а также внедрять индивидуальные и/или коллективные меры за-
щиты целевых групп населения, используя дифференцированные подходы. 
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Укрепить институциональный потенциал для оперативного выявления 
угроз, рисков и уязвимостей в различных сферах общества, которые могут 
привести к массовым беспорядкам (работники транспорта, студенты, поли-
тики правого толка, религиозные деятели и другие). 

Управлять стратегическими решениями, способствующими эффектив-
ному обеспечению права на жизнь, свободу и безопасность целевых групп 
населения и оптимизации времени реагирования на всех этапах обеспечения 
безопасности. 

Улучшить механизмы набора и проверки кадров в полицию, чтобы 
лучше сосредоточиться на укреплении революционного, патриотического, 
сознательного и самостоятельного процесса, основанного на идеалах гене-
рала Аугусто К. Сандино. 
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Психологический портрет молодежи,  
участвовавшей в попытке госпереворота в 2018 году 

Психологического портрет – это глубокий многофункциональный ин-
струмент, который выходит за рамки простой физической репрезентации ин-
дивидуума. Он проникает в сложности личности, мотивации, схемы мышле-
ния и эмоциональную динамику, которые формируют невидимую сущность 
человека. С помощью различных методологий он стремится создать ком-
плексный и детализированный образ внутреннего мира субъекта, раскрывая 
то, что не поддается непосредственному наблюдению, но существенно вли-
яет на его поведение и жизненный опыт. 

Психологический портрет молодежи, участвовавшей в неудавшемся пе-
ревороте 2018 года, их вербовка и лидеры: это была малочисленная группа 
молодых людей, предположительно студентов, выросших в неблагополуч-
ных семьях, без семейной поддержки, полных гнева, агрессивных, с эмоцио-
нальными и поведенческими трудностями, включая тревожность, депрессию, 
низкую самооценку, проблемы в межличностных отношениях. Эти молодые 
люди были завербованы и направлены людьми, которые называли себя 


